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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 25/04/2023 - ITEM 65

TC-003972.989.20-6

Céamara Municipal: Santo André.

Exercicio: 2020.

Presidente: Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro.

Advogados: Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Osmar Belvedere (OAB/SP n°
166.812) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: GDF-6.

Fiscalizacao atual: GDF-6.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. CAMARA  MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
SUPERESTIMATIVA DO ORGAMENTO. AFASTADA. QUADRO DE
PESSOAL. CARGOS EM COMISSAO EM EXCESSO.
IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS CORRETIVAS NO EXERCICIO.
CONSUMO DE COMBUSTIVEL. JUSTIFICADO. DEMAIS FALHAS
PASSIVEIS DE RELEVACAO E RECOMENDACOES. CONTAS
REGULARES, COM RESSALVAS.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das Contas da Camara Municipal de

Santo André, relativas ao Exercicio de 2020.

Responsavel pela instru¢cdo processual, a DF-6.1 elaborou o
Relatério de fls. 1/23 (evento 28.57), consignando os apontamentos que

seguem.

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - os questionamentos dos
municipes e respectivas respostas nao sdo registrados nas Atas das Audiéncias
Publicas das Pecas Orcamentarias, em prejuizo ao Principio da Transparéncia.

QUADRO DE PESSOAL - os cargos em comissdo ocupados correspondem a
55,36% do total de vagas preenchidas, denotando falta de proporcéo e inverséo
da regra constitucional do Concurso Publico, além de inobservancia aos
Principios da Administracao Publica; a Camara dispde de quase 10 servidores
comissionados por Vereador, além de figurar entre as Edilidades com maior
“Despesa Liquidada com Pessoal e Custeio” no Exercicio de 2020, conforme

dados contidos no “Mapa das Camaras”.
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VEREADORES - alguns Agentes Politicos ndo estdo cumprindo Acordos de

Parcelamento anteriormente firmados.

GASTOS COM COMBUSTIVEL - gastos incompativeis com os Registros de

Rodagem dos veiculost da Camara.

CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA — impropriedades relacionadas a
disponibilizagdo dos documentos no site da Prefeitura; remanescem
irregularidades apuradas ao ensejo da Fiscalizacdo Ordenada sobre o tema; o
site ndo contém dados gerais para o acompanhamento de Programas, Acoes,
Projetos e Obras de Orgdos e Entidades, previstas ou em execugdo no
Orcamento vigente, bem como carece dos Relatérios Mensais de

Comparecimento dos Vereadores as Sessdes Plenarias.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - descumprimento das recomendacdes exaradas quando da
apreciacdo das Contas dos Exercicios de 20142 e 20153.

As transferéncias financeiras advindas do Poder Executivo foram
realizadas em conformidade com a previsdo constante do orcamento (R$
80.000.000,00). As despesas realizadas situaram-se no limite das receitas
recebidas, havendo devolugdo do saldo dos duodécimos ndo utilizados (R$
16.865.525,68) a Prefeitura.

Regularmente notificado (evento 33.1), o Chefe do Poder
Legislativo, por seus advogados, apresentou as justificativas e documentos

constantes dos eventos 49.1/49.7.

O d. MPC suscitou que a devolugao dos duodécimos equivalente a
21,08% do total recebido (item B.1.1, fl. 4, evento 28.57), configurando possivel
superestimativa de receita, em inobservancia ao artigo 30 da Lei Federal n°

4.320/64 e ao artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo constou da

1 Total de 26 veiculos (item B.6.2, fls.11/24).

2 Execucéo de maiores estudos sobre as reais necessidades orcamentarias do Orgao, a fim de cumprir os Principios de
Planejamento e Transparéncia Fiscal.

3 Aperfeicoamento do Plano Orcamentério, com vistas & adequada estimativa de receitas, em observancia aos artigos
29 e 30 da LF n° 4.320/64, e fiel cumprimento aos alertas e orienta¢des desta C. Corte.
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conclusao do Relatoério da Fiscalizacdo, propondo, com isso, 0 chamamento dos

Responsaveis para apresentacédo de eventuais razfes de interesse.

Assim, procedeu-se a nova notificagcdo nos termos propostos
(evento 65.1). Em atendimento, o Chefe do Poder Legislativo apresentou os
esclarecimentos complementares juntados no evento 80.1, asseverando que, ao
contrario da suposta superavaliagdo dos duodécimos, a Camara Municipal
proporcionou significativa economia em suas despesas, com a restituicdo do
montante de R$ 16.865.525,68.

Disse, também, que a devolucéo ocorrida nédo se deu por falta de
planejamento na Elaboracdo Orcamentaria Anual, mas em decorréncia da
COVID-19 que assolou o Pais, impondo ao Legislativo de Santo André a
suspensdo de novos investimentos, especificamente a aquisicdo de
Equipamentos e Material Permanente, assim como a contratacdo de Obras e
Instalagbes, objetivando suprir emergencialmente as necessidades do Poder
Executivo nas acdes de combate a Pandemia, consoante demonstrativo
elaborado as fls.05/06.

O d. Orgéo Ministerial, considerando especialmente as seguintes
falhas: previsdo de duodécimos acima das reais necessidades do Legislativo,
em ofensa aos artigos 30 da Lei n° 4.320/64 e 12 da LRF; desarrazoada
desproporgao de servidores comissionados, subvertendo a norma do artigo 37,
inciso Il, da CF; e desatendimento as recomendac¢des deste E. Tribunal, opinou
no sentido da irregularidade das contas, nos termos do artigo 33, inciso lll, alinea
“b”, com proposta de aplicagao de multa, conforme artigos 36, paragrafo unico,
e 104, 1, Il e VI, da Lei Complementar n® 709/93.

SDG, de sua parte, entendeu que as falhas relativas: & Devolugéo
de Duodécimos a Camara; aos Gastos com Combustiveis; ao Planejamento das
Politicas Publicas; e a Transparéncia poderiam ser relevadas e alcadas ao
campo das recomendacdes. Por outro lado, considerando as irregularidades
remanescentes relativas ao Quadro de Pessoal, concluiu pela desaprovacao das
contas, sem prejuizo de recomendacgoes.
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Subsidiou a analise dos presentes autos o expediente TC-
7721.989.20-0, por meio do qual a empresa Mobiliare Assentos Corporativos
Eireli suscitou possiveis impropriedades relacionadas ao Pregédo Presencial n°
19/20 praticado no ambito da Edilidade, tendo como objeto a aquisicdo e

instalacéo de mobiliario.

O assunto constituiu objeto de tratamento nos itens C.1.1 e E.2 do
Laudo de Inspecdo, sendo reputadas improcedentes as impugnacgdes

formuladas.

A titulo de informacéo, consigno o retrospecto dos julgamentos das

dltimas contas apreciadas:

- 2016 — TC-5048.989.16-4 — Irregulares. Decisdo mantida em
sede de Recurso Ordinario (DOE de 16/09/2020);

- 2017 — TC-6238.989.16-4 — Irregulares, com recomendacoes.
Decisdo mantida em sede de Recurso Ordinario (DOE 05/10/2021);

- 2018 - TC-5283.989.18-4 — Regulares com ressalvas,

recomendacdes, determinacédo e adverténcias (DOE de 16/08/2022); e,

- 2019 - TC-5624.989.19-0 - Regulares com ressalvas e
determinacdes (DOE de 29/09/2022).

Este é o relatorio.
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Inicialmente consigno que a gestdo da Camara Municipal de
Santo André, relativa ao Exercicio de 2020, respeitou os limites constitucionais
e legais relativos a Despesa Total (3,18%), Dispéndios com Pessoal (1,73%) e
Gastos com Folha de Pagamento (42,89%).

Foram igualmente cumpridos os artigos 42 e 21, paragrafo unico,
da Lei Complementar n° 101/00, bem como constatada a boa ordem no
recolhimento dos Encargos Sociais.

Os pagamentos dos subsidios dos Vereadores e do Presidente da
Céamara ocorreram de acordo com os critérios estabelecidos no Ato Fixatorio,
nao excedendo os limites constitucionais. Nao houve Revisao Geral Anual
incidente no periodo em exame.

No que respeita a execucdo do orcamento, tenho que a aventada
superestimativa da receita suscitada pelo d. MPC, diante da devolucdo de
21,08% do quanto repassado a titulo de duodécimos, constitui aspecto que pode
ser afastado, considerando-se as ponderaveis justificativas ofertadas pela
Origem (80.1), além do que nao vislumbro irregularidade ou ilegalidade no

apontamento.

O repasse duodecimal previsto no art. 168 da CF se destina a
garantir a autonomia administrativa e financeira dos Orgéos Publicos, de forma
que o Executivo, administrador das finangas publicas, ndo tolha a capacidade de

fiscalizar, julgar e legislar dos demais Poderes.

Com a devida vénia, discordo do argumento de que o orgcamento
superdimensionado poderia subverter os calculos do percentual limite para
gastos com folha de pagamento. A premissa de que tais calculos devam
desconsiderar o0 excedente devolvido ao Poder Executivo extrapola a
interpretacdo dada ao art. 29-A, § 1°, da Lei Maior, que prevé que o referido

indice seja apurado sobre a receita da Edilidade e ndo sobre a despesa.
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Ademais, caso essa E. Corte passasse a considerar na apuracao
supramencionada a receita efetivamente utilizada, as Camaras Municipais se
veriam motivadas a realizar gastos desnecessarios ao invés de devolver o
excedente ao Executivo, com o intuito de ndo superar o limite de 70% dos

repasses financeiros.

Divirjo, também, do entendimento de que o orcamento das
Céamaras tem inviabilizado os investimentos em politicas publicas essenciais,
visto que os recursos ficam liberados para uso pela Prefeitura quando

devolvidos.

De toda sorte, cabe recomendacdo a Casa Legislativa para que
aperfeicoe seu planejamento de modo a adequa-lo as suas estritas
necessidades e, caso ocorra a devolucdo de recursos, que esta seja feita em
curto lapso temporal, de modo a permitir ao Poder Executivo sua utilizacdo no
atendimento das demandas da populacao, devendo observar o quanto orientado
na Nota Técnica SDG n° 167/214.

Quanto as impropriedades relativas aos Gastos com Combustiveis,
na mesma linha do entendimento exposto por SDG, tenho que as razdes
apresentadas pelo Responsavel pelo “Nucleo de Frota e Transporte” da Camara
Municipal (evento 49.1) abordaram detalhada e tecnicamente a questéao,
esclarecendo, em sintese, que dentre os 26 veiculos existentess 24 sdo da
marca/modelo Ford Fiesta Hatch Flex, observando quando dos abastecimentos
as diretrizes contidas Ato n°® 03/2014¢, asseverando que tiveram o devido
acompanhamento, com o que, ao final, pode-se concluir pela compatibilidade
entre o gasto de combustivel e as caracteristicas de utilizacédo da frota do Poder

Legislativo de Santo André.

4 “NOTA TECNICA SDG N° 167 - Por meio do SEI n° 6343/2021-11, esta Direcéo, ante as reiteradas discussdes em
ambito de julgamento, sobre a destinacdo dos duodécimos devidos as Camaras sugerindo a oitiva dos Senhores
Conselheiros, resultou a orientagdo, pelo menos por ora de recomendagdo as Camaras para que devolvam
periodicamente, mensal ou bimestralmente importancias que néo lhes serdo necessarias, ao invés de fazé-lo ao final do
exercicio quando o Poder Executivo ndo dispora do tempo necessario para a aplicagdo em prol do interesse publico.”

5 24 Ford Fiesta Hatch 1.6 Flex SE Ano 2014/2014; 1 Ford Fusion 2.3 Ano 2007/2008 e um Peugeout Boxer 330 M 16
2.8 Diesel HDI Ano 2007/2008.

6 Art. 1° O artigo 3° do Ato n° 11, de 24 de outubro de 2007 passa a vigorar com a seguinte redagao: “Art. 3° Os veiculos
biocombustiveis serdo preferencialmente abastecidos com etanol comum, salvo nos casos de inexisténcia desse
combustivel ou na hipétese do seu preco superar o valor de 70% (setenta por cento) do prego da gasolina comum [...].”

6

3/£9-7999-2WMNZ-adOI- :01usawnsop op obIpod 0 awioul 3 [elbip 0JUBWNI0P JepleA, Jul| - I Aob-ds a1 ossadold-a//:dny assade [euiblio oainbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181go eled "dS3D1-9 BWalsIS "*0SOAdVD NI T SAVC VHIFAITO IA 173SO0Y -HOd FININTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0d 3d vIdQO



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

As demais deficiéncias apontadas pela Fiscalizacdo nos tépicos:
Controle Interno; Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp; e
Lei Organica e Instrucbes do Tribunal podem ser relevadas em face das
plausiveis justificativas e medidas regularizadoras ja adotadas pelo

Administrador, sendo necesséarias, apenas algumas recomendacdes a Edilidade.

Quanto ao descumprimento do parcelamento de débitos por parte
dos Agentes Politicos, tal como explicou a defesa, trata-se a cobranca de

competéncia do Poder Executivo de Santo André.

Restam as falhas relacionadas ao Quadro de Pessoal detalhado
abaixo, consoante apontado na instrucao, na visdo de SDG e MPC suficientes
para comprometer as contas em apreco. Com a devida vénia dessas
respeitaveis manifestacdes, entendo ndo possuirem forca suficiente e em carater

isolado para comprometer os demonstrativos em apreco.

Natureza do Quant. Total de Vagas J Vagas Providas Vagas Ndo Providas
cargolemprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame
Efetivos 134 134 113 110 21 24
Em comissdo 519 247 236 235 283 12
Total | 653 | 381 || 349 | 345 || 304 | 36
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em31.12do Ex.emexame
N°® de cnntratados| | | | [

(Arguivo: “B.5 — Quadro de Pessoal Analitico 3° Quadri 2020", Evento 23.36)

De fato, a postura do Legislativo de Santo André ao manter elevado
namero de cargos em comissao constitui falha que ja vem sendo apontada no
exame dos demonstrativos de anos anteriores, tendo sido fator determinante ou
contribuindo para a reprovacdo das Contas referentes aos Exercicios de 2014,
2015, 2016 e 2017.

Ocorre que a partir das Contas do Exercicio de 2018 o panorama
desfavoravel passou a ganhar nova configuracdo, na medida em que a
Administracdo deu inicio a ado¢cdo de medidas para a reducdo dos cargos de
provimento em comissdo, as quais se estenderam pelo ano subsequente de
2019 e foram acolhidas por este E. Tribunal, motivando o julgamento pela

regularidade, com ressalvas, das Contas dos exercicios referidos.
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Ademais, a evolucdo na interpretacdo dada a matéria por esta C.
Corte deixou de ater-se a questdo exclusiva da proporcionalidade entre os
cargos efetivos e em comisséo, passando a sopesar as peculiaridades de cada
Edilidade.

Nas alegacdes de defesa ofertadas no evento 49.1, o Chefe do
Poder Legislativo informou que ja no primeiro semestre de 2019, também na
condicdo de Gestor, determinou ao Departamento de Recursos Humanos
revisdo detalhada de todas as informacdes referentes ao Quadro de Pessoal dos
Exercicios de 2017 a 2019, objetivando identificar e sanear as distorcdes em
relacdo aos quantitativos de cargos existentes e os efetivamente ocupados,
procedimento que ja fora analisado e acolhido na apreciagdo das Contas de
20109.

Na oportunidade, noticiou, também, sobre a finalizacdo de estudos
para a contratacdo da Fundacao Instituto de Pesquisas Econdémicas — FIPE,
objetivando reestruturacdo administrativa, o que solucionara por completo as
impropriedades apontadas por esta C. Corte de Contas. Citou, por fim,
jurisprudéncia deste E. Tribunal em situacbes assemelhadas, consoante
decisbes exaradas nos TCs-5630.989.19, 6240.989.16, 20369.989.16 e
012383.989.21.

Demonstrou, ainda, a aprovagdo a Lei n° 10.357, de 11 de
dezembro de 2020 (evento 49.7), disciplinando em seu artigo 3° que as
nomeagdes para 0s cargos em comissdo vinculados aos Gabinetes dos
Vereadores ndo poderao ultrapassar o limite de 8 (oito) servidores (1 Chefe de
Gabinete e 7 Assessores), revogando a quantidade anteriormente disciplinada
pela Lei Municipal n°® 10.036/20177 e censurada nestes autos.

Embora tal medida ndo tenha gerado, em primeiro plano,
significativo impacto no quantitativo geral de cargos da espécie, ha de se
reconhecer por outro lado que a providéncia deflagrou maior restricdo as livre

nomeagOes, reduzidas em 21 vagas com vistas ao atendimento das

7 Total de Vagas=22, Limite de Nomeacdes por Gabinete: 10 a partir de 1 de janeiro de 2018; e 9 a partir de 31 de
dezembro de 2018.
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determinacdes e ao saneamento das falhas objetadas em exercicios anteriores,

ainda que o inicio de sua vigéncia tenha ocorrido em 1° de janeiro de 2021.

Mais que isso, depreende-se que a Lei n® 10.357/20 passou a exigir
nivel universitario para o provimento dos cargos em comissdo de Chefia de
Gabinete e Assessoria.

Isto posto, tenho que as falhas observadas no Quadro de Pessoal
possam ser relevadas em face das justificativas e medidas saneadoras adotadas
no ano sob apreciacdo, na mesma linha do quanto decidido nas Contas do
exercicio pretérito, no TC-5624.989.19-0, sob a administracdo do mesmo Gestor,
em observancia a Seguranca Juridica e sem prejuizo de recomendar a Edilidade
a efetiva implementacao das providéncias iniciadas em relacéo a adequacao do
Quadro de Servidores, a fim de assegurar a consecuc¢ao de suas atividades com
eficiéncia.

Por derradeiro, tenho que a critica relacionada a elevada “Despesa
Liquidada com Pessoal e Custeio” pode ser igualmente alcada ao campo das
recomendacdes.

Em face de todo o exposto, voto pela regularidade, com
ressalvas, das contas da Camara Municipal de Santo André, relativas ao
Exercicio de 2020, com fundamento no artigo 33, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 709/93, excetuados 0s atos pendentes de julgamento por
este E. Tribunal.

Em consequéncia, quito o responsavel Pedro Luiz Mattos
Botaro.

Determino seja a Cémara Municipal comunicada, via sistema
eletrdnico, acerca das seguintes recomendacgles: registre nas Atas das
Audiéncias os questionamentos dos Municipes e as respostas dos Vereadores,

em observancia ao Principio da Transparéncia da Gestdo Publica; aperfeicoe

Quantidade Despesa Liquidada L Ei?jsa[:jeaszom
Municipio de Populagéo com Pessoal e qussoaI e Receita Propria
Vereadores Custeio per capita Custeio
Santo R RS
André &l 1223 R TEAD 56.750.283,40 | 1.448.445.842,84
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

seu planejamento de modo a adequa-lo as suas estritas necessidades e, caso
ocorra a devolucao de recursos, que esta seja feita em curto lapso temporal, de
modo a permitir ao Poder Executivo sua utlizagdo no atendimento das
demandas da populacéo, devendo observar o quanto orientado na Nota Técnica
SDG n° 167/21°;, continue a redimensionar o seu Quadro de Pessoal sob
criteriosa avaliagdo de suas demandas funcionais, a fim de dar pleno
atendimento as regras contidas no artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo
Federal; aprimore os registros de rodagem dos veiculos da frota em relacéo ao
gastos com combustivel; e dé atendimento a Lei de Acesso a Informacéo,

especialmente em relacéo a disponibilizacédo de informacdes ao site da Camara.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro.

9 “NOTA TECNICA SDG N° 167 - Por meio do SEI n°® 6343/2021-11, esta Diregéo, ante as reiteradas discussées em
ambito de julgamento, sobre a destinagdo dos duodécimos devidos as Camaras sugerindo a oitiva dos Senhores
Conselheiros, resultou a orientagdo, pelo menos por ora de recomendagdo as Camaras para que devolvam
periodicamente, mensal ou bimestralmente importancias que néo lhes serdo necessarias, ao invés de fazé-lo ao final do
exercicio quando o Poder Executivo ndo dispora do tempo necessario para a aplicagdo em prol do interesse publico.”
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