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(GCDR-15)
EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL.
EXERCICIO 2021. ATENDIDOS OS LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS.  QUADRO  DE  PESSOAL.
ESCOLARIDADE DOS CARGOS COMISSIONADOS.

) JUSTIFICATIVAS. REGULARIDADE.
1. RELATORIO
1.1. Em apreciacdo as contas anuais do exercicio de 2021, da CAMARA

MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.

1.2.

Apés inspecéo, a equipe de fiscalizacdo elaborou seu relatorio acostado

no evento 32.19, cuja conclusdo aponta as seguintes ocorréncias:

A.3.1. IRREGULARIDADES APONTADAS PELO CONTROLE INTERNO
Pagamento do montante de R$ 168.715,03 em carater indenizatorio por servi¢os
prestados sem cobertura contratual, apds extingdo dos contratos por decurso de
prazo (Evento 21.21 — fl. 49).

Concesséo de auxilio diferenga de caixa: permanéncia dos pagamentos de auxilio
“quebra de caixa”, embasado na Lei 3.232, de 08 de julho 1969 (Evento 21.21 —fl.
51).

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Devido ao elevado montante de recursos devolvidos todos os anos, entendemos
ser importante recomendar que as devolugbes ocorram periodicamente,
oportunizando a destinagdo pelo Poder Executivo ainda dentro do exercicio em
Ccurso.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

aa9L-zo9.-OSININ-MMYX- :0luswnaop op obIpod 0 awlojul 3 [elbip 0JusWNIopP JepIfeA, Yul| - iq'Acb ds a9y 0ssao0id-a//:dny
assaoe [eulblio oAINbie 0 JaA NO/3 BINTRUISSE 31¢0S SaQdeWIolUI 18170 Bied "dSIDL-8 BWAISIS "V.IVHIH OMIINM YNIT1IH :4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



a Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
@ Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S0 Paulo

Observamos que mais da metade das vagas providas na Camara séo de cargos
exclusivamente em comisséo. Falha reincidente.

A Lei 10.357/2020, em seu art. 3°, possibilitou que cada gabinete de vereador
provenha 8 cargos exclusivamente em comissdo, o que se mostra desarrazoado.
Além disso, a estrutura atual dos gabinetes nao suporta adequadamente a
ocupacéo de 8 servidores.

B.5.1.1. AUSENCIA DE SERVIDORES COMISSIONADOS EM SEUS POSTOS DE
TRABALHO

Verificamos in loco a presenca dos servidores comissionados em seus postos de
trabalho. Dos 170 comissionados, 121 estavam presentes (71%) e 49 estavam
ausentes (29%). Falha reincidente.

B.5.1.2. FOLHAS DE PONTO PARA SERVIDORES COMISSIONADOS SEM
ASSINATURA

Verificamos in loco que dos 170 comissionados, 103 (61%) estavam

assinando a folha de ponto referente ao més de maio corretamente e 67 (39%) ndo
haviam assinado em nenhum dia da folha referente a Maio ou n&do havia folha de
ponto disponivel para assinatura.

B.5.1.3. REGIME DE TRABALHO DIFERENCIADO

Os servidores lotados na Diretoria de Apoio Legislativo estdo realizando suas
atividades por teletrabalho e comparecendo a Camara por escala de revezamento,
além de utilizar como controle de frequéncia a folha de ponto ao invés de controle
biométrico pela catraca de entrada, como os demais servidores estatutarios.

B.6.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

N&o foi juntado aos autos do processo n® 6882/2021 o comprovante de pagamento
ao fornecedor de material.

B.6.3. GASTOS COM LAVAGEM DE VEICULOS

Avaliamos que ocorreram lavagens semanais, sem utilizagdo dos veiculos, ferindo
os principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No que se refere as recomendacbes desta Corte, haja vista os dois Ultimos
exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, o Legislativo
descumpriu as seguintes:

Exercicio de 2017: Adverténcia a Camara para que adote medidas com vista a
reestruturacdo da area de pessoal, reduzindo o inchaco de sua maquina
administrativa, e passando a atender plenamente o artigo 37, incisos Il e V, da

Constituicdo Federal; que implemente o registro e controle de ponto de todos os
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funcionarios da edilidade, com comprovacao inequivoca da jornada cumprida pelos

servidores.

1.3. Regularmente notificado, nos termos do artigo 29 da Lei Complementar
n® 709/93 (evento 38), Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro, responsavel pelo
exercicio em exame, compareceu aos autos, apresentando suas justificativas,
gue foram inseridas no evento 52.

sclareceu que o0 pagamento do montante de R$ 168.715,03 (cento e
sessenta e oito mil, setecentos e quinze reais e trés centavos) por servicos
prestados sem cobertura contratual, apos extingdo dos contratos por decurso de
prazo, em razdo da nao finalizacdo do processo licitatorio para contratacéo de
empresa de informatica e da necessidade de se manter a prestacdo desses

servigcos durante a pandemia.

Sobre os repasses financeiros recebidos e devolugcédo afirmou que a
Camara acatou a recomendacédo de fazer as devolu¢cdes ao longo do ano,
guando for o caso, ressaltando que o orcamento de 2022 € menor que 0

orcamento de 2021.

A respeito do quadro de pessoal, disse que a Camara Municipal aprovou
0 Projeto de Lei n° 10.357/2020 que trata dos cargos em comissao, em
conformidade com o artigo 37, Il da Constituicdo Federal e que, a partir do dia
15 de outubro de 2021, os gabinetes dos senhores vereadores comegaram a
contar com, no maximo, 1 (um) chefe de gabinete e 7 (sete) assessores,

revogando, assim, a Lei n°® 10.036/2017.

Sobre a auséncia de servidores comissionados de seus postos de
trabalho, afirmou que alguns dos assessores realizam trabalhos externos e que
a marcacao de ponto foi afetada no exercicio em razéo das restricdes impostas
pela pandemia. Sobre o regime de teletrabalho, esta disciplinado pelo Ato
Legislativo n°® 02/2019. Destacou que a frequéncia das lavagens de veiculos
atende as necessidades da Camara e que, ao longo do exercicio, vem buscando

atender a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendac¢des do TCE.
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1.4. O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela irregularidade das

contas em exame, pelos seguintes motivos (evento 65):

Item A.3.1.a — pagamento indevido de adicional de auxilio diferenca de caixa em
descompasso com 0s

principios da legitimidade e do interesse publico, bem como jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas;

ltem B.l.1.a — previsdo de duodécimos muito acima das reais necessidades do
Legislativo, em ofensa ao art. 30

da Lei 4.320/1964 c/c art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, principio da
exatiddo orcamentaria e, ainda,

subvertendo o célculo das despesas com folha de pagamento (REINCIDENCIA);
ltem B.5.1 — manutencdo de elevado nimero de servidores exclusivamente
comissionados (172 de 312 vagas

preenchidas), subvertendo a norma do art. 37, inc. Il, da Constituicdo Federal, sem
escolaridade compativel, e

sem devido controle de frequéncia (REINCIDENCIA);

tem E.3 — desatendimento as recomendacdes deste Tribunal de Contas
(REINCIDENCIA).

Recomendou, ainda, a Administracdo, a adocdo das seguintes

providéncias:

ltem A.3.1.b — cumpra com rigor o disposto na Lei de LicitagBes, especialmente
guanto as despesas de carater indenizatério por servigos prestados;

Item B.1.1.b — observe a Nota Técnica SDG 167/2021, a qual dispde que as
Céamaras Municipais, por ora, devolvam periodicamente (mensal ou bimestralmente)
os recursos financeiros que nado lhes serdo necessarios (ao invés de fazé-lo
somente ao final do exercicio), de modo que o Poder Executivo Municipal possa
dispor de tempo habil para aplicacéo desses valores em favor do interesse publico;
tem B.5.1 — adeque a escolaridade dos cargos em comissao a fim de dar

cumprimento integral ao Comunicado SDG 32/2015 e jurisprudéncia deste Tribunal
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de Contas e do Poder Judiciério Estadual;

Itens B.5.1.1 e B.5.1.2 — implemente eficiente controle de frequéncia dos servidores
comissionados de modo a demonstrar sua efetiva jornada de trabalho em respeito
aos principios da eficiéncia e transparéncia;

Item B.5.1.3 — utilize o controle biométrico no controle de frequéncia dos servidores

em observéancia aos principios da isonomia e transparéncia;
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Item B.6.3 — evite gastos desnecessérios com lavagens semanais de veiculos sem
sua utilizacdo, em prestigio aos principios da razoabilidade, eficiéncia e

economicidade.

1.5. Extrai-se da documentacdo acostada aos autos, que 0s parametros
Constitucionais e aqueles impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal foram
observados durante a gestéo.

1.6. A Camara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios

apreciados, os seguintes Julgamentos de suas contas:

EXERCICIOS PROCESSOS JULGAMENTOS
2020 TC-003972.989.20 Regulares com ressalvas
2019 TC-005624.989.19 Regulares com ressalvas
2018 TC-005283.989.18 Regulares com ressalvas
2017 TC-006238.989.16 Irregulares

E o relatério.
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SANTO ANDRE!

Populacéo estimada [2022]: 748.919pessoas

PIB per capta [2020]: R$ 40.812,01

IDHM -Indice de Desenvolvimento Humano Municipal: 0,815

Trabalho e Renda Em 2021, o salario médio mensal era de 2.8 salarios-minimos. A proporgéo
de pessoas ocupadas em relagao a populagéo total era de 33.1%. Na comparagao com 0s outros
municipios do estado, ocupava as posicoes 82 de 645 e 91 de 645, respectivamente. Ja4 na
comparacdo com cidades do pais todo, ficava na posi¢do 248 de 5570 e 362 de 5570,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-minimo
por pessoa, tinha 30.5% da populacao nessas condi¢Bes, 0 que o colocava na posi¢éo 371 de
645 dentre as cidades do estado e na posi¢do 4579 de 5570 dentre as cidades do Brasil.
Educacéo: IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica) [2021]: 6,1%

IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede publica) [2021]:5,3%

Matriculas no ensino fundamental [2021:83.092 matriculas

Matriculas no ensino médio [2021]:25.927 matriculas

Docentes no ensino fundamental [2021]: 4.509 docentes

Docentes no ensino médio [2021]: 1.896 docentes

Numero de estabelecimentos de ensino fundamental [2021]:235 escolas

Numero de estabelecimentos de ensino médio [2021]:95 escolas.

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade: 97,4%

Salde: A taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 8.61 para 1.000 nascidos vivos. As
internacdes devido a diarreias sédo de 0.2 para cada 1.000 habitantes. Comparado com todos os
municipios do estado, fica nas posi¢cdes 317 de 645 e 386 de 645, respectivamente. Quando
comparado a cidades do Brasil todo, essas posi¢cfes sdo de 3106 de 5570 e 4284 de 5570,
respectivamente.

Territorio e Ambiente: Apresenta 95.9% de domicilios com esgotamento sanitario adequado,
82.2% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagéo e 43.7% de domicilios urbanos
em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, cal¢cada, pavimentacéo e
meio-fio). Quando comparado com os outros municipios do estado, fica na posi¢édo 121 de 645,
471 de 645 e 124 de 645, respectivamente. JA quando comparado a outras cidades do Brasil,
sua posicao é 156 de 5570, 2233 de 5570 e 641 de 5570, respectivamente

I https:/icidades.ibge.gov.br/brasil/sp/santoandre/panorama

aa9L-zo9.-OSININ-MMYX- :0luswnaop op obIpod 0 awlojul 3 [elbip 0JusWNIopP JepIfeA, Yul| - iq'Acb ds a9y 0ssao0id-a//:dny
assaoe [eulblio oAINbie 0 JaA NO/3 BINTRUISSE 31¢0S SaQdeWIolUI 18170 Bied "dSIDL-8 BWAISIS "V.IVHIH OMIINM YNIT1IH :4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/santoandre/panorama

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S0 Paulo

b TCESP  “Twasravairio

2.1. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE, relativas

ao exercicio fiscal de 2021.

2.2. A despesa total do Legislativo (3,09%) e os dispéndios com folha de
pagamento (41,30%) atenderam as determinacdes estabelecidas no artigo 29-
A, inciso Il e 8§ 1°, da Constituicdo Federal e os gastos com pessoal (1,55%)
observaram ao disposto no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar
n° 101/00.

Os recolhimentos dos encargos sociais processaram-se regularmente.

Os subsidios pagos aos Agentes Politicos foram fixados em

conformidade com o limite previsto no artigo 29, inciso VI, letra “a”, da CF.

2.3. Depreende-se do feito que os atos de gestdo econdmicos e financeiros
do periodo foram praticados com observancia aos limites de receita e despesa
fixados pela Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei

Orcamentaria Municipal.

2.4. O quadro de pessoal no exercicio em exame contava com 312 (trezentos
e doze) servidores, sendo 110 (cento e dez) efetivos e 202 (duzentos e dois) em
comissao. Foram nomeados 126 (cento e vinte e seis) servidores para cargos

comissionados.

Verifico que as atribuicbes dos mencionados cargos comissionados
foram definidas através de Lei Municipal n°® 10.357/20 e que a Administracdo
vem, desde o exercicio de 2018, adotando medidas visando a reducdo dos
cargos em comissao. Oportuno observar que a questao da proporcionalidade
entre cargos efetivos e comissionados deixaram de ser determinantes para a
interpretagdo da matéria, sendo consideradas por este Tribunal as

peculiaridades de cada Camara.

Em suas justificativas, o Presidente da Camara observa que no ano de
2013 a Edilidade contava com 13 (treze) assessores por gabinete de vereador,
conseguindo reduzir para 7 (sete) assessores e 1 (um) Chefe de Gabinete,

guantidade que reputa adequada tendo em vista 0 niumero de habitantes do
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municipio de Santo André.

Sobre a deficiéncia no controle do horario e folhas de ponto dos
comissionados, a despeito das alegacbes defensérias, ha de se formular
adverténcia para que seja adotado controle efetivo dos horarios trabalhados,
tendo em vista que as caracteristicas tipicas das funcdes em comisséo relativas
a flexibilidade de horério e a dedicacao integral ndo eximem o controle de horario
dos servidores, vez que tal monitoramento serve também para aferir a

produtividade e o atendimento ao interesse publico.

by

Quanto a incompatibilidade de escolaridade, foram adotadas
providéncias regularizadoras por meio da Lei Municipal n°® 10.357/2020, com a
definicdo das atribui¢des individualizadas por cargo comissionado, restringindo-
as as acoes inerentes a chefia, direcdo e assessoramento e prevendo o nivel
superior de escolaridade como requisito para o provimento dos comissionados
em conformidade com o Comunicado SDG 32/2015, fixando-se periodo de

transicéo para as devidas adequacgoes.

O periodo de transicao previsto na Lei Municipal se refere aos atuais
ocupantes dos cargos em comissado que nao possuem o grau de escolaridade
exigido para seus respectivos cargos, 0s quais deveriam, até 15/10/2021,
comprovar semestralmente matricula em instituicdo de nivel superior e, a partir
del5/12/2022, apresentar o certificado de conclusédo, sob pena de exoneracao

iImediata a partir de ent&o.

Entendo que a solu¢cédo adotada pela Camara Municipal de Santo André,
relativa ao periodo de transicdo para a adequacdo ao nivel de escolaridade
superior dos atuais ocupantes dos cargos comissionados pode ser aceita,
primeiramente porque prevista em lei municipal e, também, pela razoabilidade

da medida, evitando prejuizos aos servidores num periodo de tantas incertezas.

N&o obstante, cabe alertar o Responsavel de que inspecédo oportuna

verificara o rigoroso cumprimento da Lei Municipal.

2.5. Sobre a exacerbada devolucdo de duodécimos, cabe recomendar ao

Legislativo que aprimore seu processo de elaboragdo orcamentaria, conforme os
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artigos 29 e 30 da Lei Federal n® 4.320/64 e artigo 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, tendo em vista a devolucdo de 27,71% do valor total de duodécimos

repassados pela Prefeitura.

Nesse sentido, cumpre salientar que repasses em excesso caracterizam
falta de planejamento e necessitam de correcdo, posto que o Legislativo deve
estimar suas despesas 0 mais proximo de suas reais necessidades, sobretudo
considerando que o Poder Executivo acaba forcado a adotar medidas de
contingenciamento, prejudicando a implementacao de politicas publicas durante

todo o exercicio corrente.

De se notar que a Origem, em suas razdes, informa que no exercicio de

2022 o orcamento da Camara Municipal € menor que o orgamento de 2021.

2.6. Sobre a concessdo de auxilio diferenca de caixa a servidor que
mantenha contato com o publico, pagando o recebendo moeda corrente,
censurado pela Fiscalizacdo em razdo de também estar sendo concedido a
servidores que atuam internamente, entendo que a existéncia de amparo legal a
tais pagamentos permite relevar a falha, sem prejuizo de advertir a Edilidade
para que se abstenha de criar auxilios, gratificacbes e assemelhados que
comportem violagdo aos principios da razoabilidade e da economicidade,
evitando, assim, julgamento irregular das suas contas, nos termos do precedente
constante do processo TC-005724.989.16-5, tendo como relator 0. Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, com Aco6rddo Publicado no Diario Oficial em
27/05/2020 e Decisao com Transito em Julgado em 22/06/2020:
Quanto ao Auxilio para Diferenca de Caixa, observo que a falha
também foi suscitada na instrugéo anterior, ainda sem apreciacdo (TC-
004534.989.16). A meu ver, a Portaria revogando a autorizacdo da
concessdo de auxilio de caixa ao servidor, editada em periodo inferior
a um ano daquela inspec¢éo e do conhecimento de seu conteddo pela
Edilidade, permite o relevamento da irregularidade. Nao determino a
devolucdo do numerdrio, unicamente por pressupor a boa-fé no seu
recebimento, contudo, advirto o Poder Legislativo que se abstenha de

criar auxilios, gratificacdes e assemelhados que comportem violagao

aos principios da razoabilidade e da economicidade, evitando, assim,
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o0 julgamento desfavoravel de suas contas.

2.7. Com relagdo ao pagamento do montante de R$ 168.715,03 (cento e
sessenta e oito mil, setecentos e quinze reais e trés centavos) em carater

indenizatério, entendo plausiveis os argumentos apresentados pela Origem.

2.8 Ante o exposto, meu VOTO é pela REGULARIDADE com ressalvas,
das contas da CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE, relativas ao exercicio
fiscal de 2021, nos termos do inciso Il, do Artigo 33, da Lei Complementar n°®

709/93, excepcionando eventuais atos pendentes de apreciacéo por esta Corte.

2.9. Em relacdo aos apontamentos remanescentes e visando o
aperfeicoamento da gestdo da Camara Municipal de Santo André, recomendo

que:

1. Item A.3.1.b — cumpra com rigor o disposto na Lei de Licitagoes,
especialmente quanto as despesas de carater indenizatorio por servigos
prestados;

2. ltens B.5.1.1 e B.5.1.2 - implemente eficiente controle de frequéncia dos
servidores comissionados de modo a demonstrar sua efetiva jornada de
trabalho em respeito aos principios da eficiéncia e transparéncia;

3. Item B.5.1.3 — utilize biometria no controle de frequéncia dos servidores
em observancia aos principios da isonomia e transparéncia;

4. Item B.6.3 — evite gastos desnecessarios com lavagens semanais de
veiculos sem sua utilizagdo, em prestigio aos principios da razoabilidade,

eficiéncia e economicidade.

Deverad a fiscalizacdo, durante a proxima auditoria, certificar se a

Edilidade concluiu suas medidas e atendeu as recomendacdes exaradas.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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