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PRIMEIRA CAMARA DE 02/07/24 ITEM N° 136

CAMARA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — JULGAMENTO

136 TC-005003.989.22-5

Camara Municipal: Santo André.

Exercicio: 2022.

Presidentes: Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro e Edilson Elias dos Santos.
Periodos: (01/01/22 a 11/07/22; 17/07/22 a 31/12/22) e (12/07/22 a 16/07/22).
Advogado(s): lvan Antonio Barbosa (OAB/SP n° 163.443), Alessandra
Rodrigues de Souza (OAB/SP n° 255.677), Natalia Rodrigues Rubinelli (OAB/SP
n°® 351.265), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Kleberson Tavares Marques
(OAB/SP n° 394.408) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: GDF-6.

Fiscalizagao atual: GDF-6.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL.
ATENDIDOS OS LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. JUSTIFICADA A
DEVOLUGAO DE DUODECIMOS AO EXECUTIVO. FALHAS
DE NATUREZA FORMAL. REGULARIDADE.
RECOMENDAGOES. QUITAGAO DOS RESPONSAVEIS.

RELATORIO

Apreciam-se as Contas da CAMARA DE SANTO ANDRE, relativas ao

exercicio de 2022.

Conclusbes do relatério de fiscalizagao, elaborado pela 62 Diretoria de
Fiscalizagdo — DF-06 (evento 36), consignaram os apontamentos abaixo

relacionados.

A.1.1.- ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL:

> Falta de registro da participagdo popular em Ata da Audiéncia

Publica voltada a elaboragéo das pegas de planejamento.
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> Auséncia de encaminhamento ao Executivo das demandas da

populagao, antes da elaboragéo do orgamento.

A.1.2.- ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPAIS:

> Inexisténcia de setor/comissdao responsavel para o

acompanhamento da execucgao das politicas publicas no orgamento.

A.2. - PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO
LEGISLATIVO:

> As metas consignadas no “Relatério de Atividades” da Camara

ndo guardam coeréncia com as fun¢des da Institui¢do.

B.1.1 - REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO:

> Restituicdo ao Executivo de montante correspondente a 17,03%
do total de recursos recebidos. Auséncia da devolugao periddica dos

duodécimos a Prefeitura.

B.5.1.2 - REGIME DE TRABALHO DIFERENCIADO:
> Existéncia de Regime de trabalho diferenciado de teletrabalho

para um grupo de servidores.

B.5.2.41. - VEREADORES:

> Falta de devolugdo de recursos recebidos indevidamente por

alguns Parlamentares.

C.1 - ANALISE DE CONTRATAGOES:
> Aumento de contratacao direta nas modalidades: “Dispensa de
Licitagao” e “Inexigibilidade” pela Camara.
> Contratagdao de “treinamento com os lideres da area
administrativa e dos gabinetes dos Vereadores, com foco na gestédo na

pratica” por Inexigibilidade de Licitagéo.

D1 - CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELACIONADAS A
TRANSPARENCIA:

> Necessidade de melhorias no site da Camara Municipal que
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permitam o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras

pelos municipes.

E.5 - PROVIDENCIAS DO LEGISLATIVO QUANTO AOS
CONTRATOS E REPASSES PUBLICOS DO EXECUTIVO
JULGADOS IRREGULARES PELO TRIBUNAL DE CONTAS

> Falta de acompanhamento de contratos do Executivo, julgados

irregulares por este E. Tribunal.

Apos regular notificagéo (evento 51 e 91), a Camara Municipal de Santo
André, por meio de seus Procuradores, bem como o Chefe do Legislativo,
Senhor Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro, apresentou justificativas e
documentos, devidamente analisados (evento 56, 59 e 96).

Unidade de Economia da Assessoria Técnica opina pela regularidade

dos demonstrativos apreciados (evento 78.1)

D. Ministério Publico de Contas manifesta-se pela irregularidade das
contas em apreco, com proposta de aplicagdo de multa ao Responsavel, a vista
da inadequada definicao dos parametros de afericdo do cumprimento das metas,
da previsdo de duodécimos acima das reais necessidades do Legislativo e do
desatendimento as recomendagdes deste E. Tribunal. Propde recomendagdes’
(evento 103).

1. Item A.1.1.a - aperfeigoe o sistema de planejamento de politicas publicas, conferindo-lhe maior legitimidade
mediante incentivo a participagdo popular nas audiéncias publicas de debates do PPA, LDO e da LOA, em
cumprimento ao disposto artigo 48, §1°, inc. |, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Item A.1.1.b - encaminhe ao Executivo o levantamento das demandas da populagdo antes da elaboragéo do
orgcamento, de modo a auxiliar na concepgéo dos diagnésticos necessarios para a previsao das politicas publicas
a serem executadas;

3. Item A.1.2 - formalize comiss&o objetivando o acompanhamento da execugéo, pelo Executivo, do orgamento
e das politicas publicas previstas em atendimento ao art. 70 c/c art. 166, §1°, inc. Il, da CF a art. 70 c/c 166,

§1°, inc. Il, da CF;

4. Item B.5.1 - apesar da redugéo de servidores comissionados em relagéo aos exercicios anteriores, continue
com os esforgos para diminuir ainda mais esse quantitativo, visando atender os principios da economicidade e
eficiéncia;

5. Item B.5.1.2 - implemente eficiente controle de frequéncia dos servidores comissionados de modo a
demonstrar sua efetiva jornada de trabalho em respeito aos principios da eficiéncia, transparéncia e moralidade;
6. Item B.5.1.3 - utilize o controle biométrico na frequéncia dos servidores em observancia aos principios da
isonomia e transparéncia;

7. Item C.1 - nas contratagOes sob dispensa de licitagéo, observe com rigor os principios da economicidade e
eficiéncia;

8. Item D.1- adeque o site do 6rgao objetivando o integral atendimento dos requisitos previstos na Lei de Acesso
a Informacao e da Transparéncia;

9. Item E.5 - analise e acompanhe os contratos do Executivo julgados irregulares pelo Tribunal de Contas
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Por sua vez, SDG destaca a realizagao de despesas com pessoal abaixo
do limite legal, adequados dispéndios totais e com folha de pagamento, regulares
pagamentos dos subsidios aos Agentes Politicos, bem assim entende que a
restituicdo de duodécimos ao Executivo, em montante equivalente a 17,03% do
total repassado, ndo possui forga para comprometer os balangos. Sugere a

regularidade das contas em exame (evento 113)

REGISTRO DE JULGADOS PRECEDENTES

2017 2018 2019 2020 2021
e

EXERCICIO PROCESSO DECISOES

Regulares
Segunda Camara
Conselheiro Robson Marinho
DOE/SP 29/09/2022
Transito em julgado — 21/10/2022

2019 TC-005624.989.19-0

Regulares
Segunda Cémara

Conselheiro Renato Martins Costa
DOE/SP 15/05/2023
Transito em julgado — 05/06/2023

Regulares
Primeira Camara

2021 TC-006667.989.20-6 Conselheiro Dimas Ramalho
DOE/SP 01/12/2023

Transito em julgado — 31/01/2024

2020 TC-003972.989.20-6

E o relatério.
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MAPA DAS CAMARAS MUNICIPAIS E RELATORIO DA FISCALIZAGAO

Populacéo:

748.919 habitantes Vereadores: 21

Receita Municipal Prépria:
R$ 1.510.228.781,00

Despesa Legislativa Total (exceto despesa de capital): R$ 60.053.348,66

Despesa Legislativa per capita (exceto despesa de capital): R$ 80,19

Relacao comissionados providos/vereador: 7,66

DADOS DO MUNICIPIO (RELATORIO SMART - AUDESP)

Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Porte do Municipio: Grande

SINTESE DO APURADO REFERENCIA
Despesas totais do Legislativo 3,06% 7%
Gastos com Folha de Pagamento 59,34% 70%
Despesas de Pessoal 1,49% 6%

Execugao Orgamentaria

Devolugéo de 17,03%
(R$ 13.800.192,04)

Remuneragao dos Agentes Politicos

Em Ordem (ndo houve RGA)

Encargos Sociais

Recolhidos

Regulamentado nos termos do artigo 31 da Constituigdo Federal?,

o Sistema de Controle Interno, composto por servidores que ocupam cargos

efetivos na Administracdo, devera expedir relatorios circunstanciados,

fundamentados e contendo analises sobre os apontamentos e recomendacdes

deste E. Tribunal.

2 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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A instrugdo dos autos aponta para a regularidade dos pagamentos
dos subsidios efetuados aos Agentes Politicos, nos termos da Resolugdo n°
07/2020. Nao houve Revisdao Geral Anual no exercicio em apregco e 0s
Parlamentares apresentaram as suas declaragdes de bens, consoante exigido
pela Lei Federal n°® 8.429/92.

Além do adequado recolhimento dos encargos sociais, o total de
gastos do Legislativo alcangou 3,06% (R$ 64.474.097,64) do somatorio das
receitas tributarias e transferéncias realizadas no exercicio anterior (R$
2.270.395.347,86), abaixo do maximo correspondente aos 4,50% estabelecidos

pelo inciso IV do artigo 29-A, da Constituicido Federal®.

Despendeu, também, 59,34% (R$ 45.450.286,20) da receita
realizada do periodo (R$ 76.593.000,00) com folha de pagamento, aquém do

limite imposto pelo § 1° do artigo 29-A da Constituicdo Federal, introduzido pela
EC 254,

A Camara atendeu ao estabelecido pelo artigo 20, inciso lll, “a” da
Lei Complementar n°® 101/00%, eis que as despesas com pessoal e reflexos
atingiram 1,48% (R$ 45.981.952,74) da Receita Corrente Liquida (R$
3.096.530.057,65).

O d. Ministério Publico de Contas entende que a transferéncia de
verbas repassadas a Céamara (R$ 76.593.000,00) teria caracterizado
superestimativa de receita, diante da restituicdo ao Executivo de montante (R$
13.800.192,04) correspondente a 17,03% do total repassado.

3 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatodrio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagédo entre 500.001 (quinhentos mil e
um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

4 Art.29-A (...)

§ 1° - A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido
o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

5 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais

lll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
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Contudo, convencem os argumentos da Origem no sentido de que
a restituicdo de duodécimos ao Executivo derivou do cancelamento da
contratagao de empresas para a conservagao do forro do saguéo do prédio da
Camara e para a elaboragdo de projeto basico de engenharia visando a
modernizagéo do sistema de som nas dependéncias da edilidade, bem como da
nao aquisicao de computadores e de equipamentos fotograficos.

Demais, diante da constatagao de que houve decréscimo continuo
das restituicdes de duodécimos a Prefeitura entre 2021 (27,71% do total
recebido) e 2022 (17,03% do total recebido) é possivel tolerar,
excepcionalmente, o defeito assinalado, devendo a Edilidade observar,
doravante, os artigos 29 e 30 da Lei Federal n° 4.320/64° c.c. o artigo 12 da Lei
de Responsabilidade Fiscal’. Pertinente, ainda, recomendar a Céamara que
promova a devolucdo mensal ou bimestral de duodécimos ao Executivo, com
vistas a reverté-los, com maior antecedéncia, em beneficio do interesse publico,
nos termos da Nota Técnica SDG n° 167/20218.

Nestas circunstancias, voto pela regularidade das Contas da
MESA DA CAMARA DE SANTO ANDRE, relativas ao exercicio de 2022, nos
termos do artigo 33, inciso I, da Lei Complementar n°® 709/93°.

Expecam-se a Origem as seguintes recomendagdes:

6 . _— . . . - . .
Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadagdo organizar demonstragbes mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo tnico. Quando houver érgéo central de orgamento, essas demonstragées ser-lhe-do remetidas
mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragbes a que se refere o artigo anterior a arrecadagéo dos
trés Ultimos exercicios, pelo menos bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

7 Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragbes na
legislagéo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e seréo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecéo para os dois seguintes aquele a
que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8 Nota Técnica SDG n° 167/21 “Por meio do SEI n° 6343/2021-11, esta Diregéo, ante as reiteradas discussées em
ambito de julgamento, sobre a destinacdo dos duodécimos devidos as Camaras sugerindo a oitiva dos Senhores
Conselheiros, resultou a orientagdo, pelo menos por ora de recomendacdo as Camaras para que devolvam
periodicamente, mensal ou bimestralmente importancias que ndo lhes serao necessarias, ao invés de fazé-lo ao final do
exercicio quando o Executivo ndo dispora do tempo necessario para a aplicagédo em prol do interesse publico”

9 Artigo 33 - As contas serdo julgadas
Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, de que néo
resulte dano ao erario;

7
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- Incentivar a participagéo popular nas audiéncias publicas voltadas

a elaboracéao das pecas de planejamento;

- Encaminhar a Prefeitura relatério contendo as demandas da

populagao, antes da elaboragdo do orgamento;
- Acompanhar a execugao do orgamento pelo Executivo.

- Promover a devolugdo mensal ou bimestral de duodécimos ao

Executivo.
- Aperfeigoar o seu planejamento orgcamentario;
- Aprimorar a elaboragao das metas no Relatorio de Atividades;
- Reduzir a quantidade de servidores comissionados;

- Observar os principios da economicidade e eficiéncia nas
contratagdes sob dispensa de licitagao;

- Analisar e acompanhar os contratos da Prefeitura julgados
irregulares por este Tribunal,

- Observar os preceitos da Lei de Acesso a Informagao e da Lei da
Transparéncia Fiscal;

- Atentar para as Instrucdes e recomendacgdes deste E. Tribunal,

Quitem-se os responsaveis, nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar n° 709/93°.

Com o transcurso do prazo legal e certificagcdo do transito em
julgado da presente decisdo, cumpridas todas as providéncias cabiveis,
arquivem-se 0s autos.

GCMAB
JMCF

10 Artigo 35 - Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara quitag&o ao responsavel e Ihe
determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adogéo de medidas necessarias a corregao das impropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.
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