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Adequacdo orcamentaria e devolugcdo bimestral de duodécimos (Contas 2014...
Contas 2023).

A devolucédo dos duodécimos tem sido realizada no segundo semestre do exercicio,
gquando as demandas essenciais desta Casa ja foram atendidas, as reservas
orcamentarias devidamente constituidas e as sobras de dotacdes efetivamente
apuradas ao final da execucéo orcamentaria. Tal pratica encontra respaldo no art. 168
da Constituicdo Federal e nos principios da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000), prezando pela transparéncia da gestdo fiscal e evitando devolucdes
excessivas ou prematuras que possam comprometer a regular execucdo das
atividades legislativas.

A proposta de devolucdo bimestral demanda prévia andlise técnica e planejamento
especifico, a fim de assegurar a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem
prejuizo a execucao das despesas obrigatérias e a programacao financeira. Assim, o
modelo atualmente adotado deve ser mantido, até que estudos adequados permitam
avaliar, de forma segura e transparente, eventual alteracao futura, preservando-se o
equilibrio fiscal, a economicidade e a autonomia do Poder Legislativo.

Adequacédo da proporcao entre efetivos e comissionados, com reducao destes
(Contas 2023).

Esta Casa Legislativa realizou o Concurso Publico n® 01/2023, homologado em 27 de
marco de 2024, encontrando-se em andamento as convocacdes e posses dos
candidatos aprovados, o que demonstra a adocao de providéncias concretas voltadas
a regularizacéo e ao fortalecimento do quadro de pessoal efetivo.

A luz dos arts. 20 a 23 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB,
as decisdes administrativas devem considerar as consequéncias praticas e as
limitacbes reais enfrentadas pela Administracdo. Nesse contexto, a substituicdo
imediata e integral dos cargos em comissao por servidores efetivos poderia acarretar
prejuizos a continuidade dos servigos essenciais, em afronta ao principio da eficiéncia
e a necessaria estabilidade do funcionamento administrativo.

Assim, eventual desequilibrio observado possui carater transitério e encontra
justificativa plausivel, haja vista a implementacdo de medidas efetivas e em curso
destinadas a correcdo gradual da propor¢cdo entre servidores efetivos e
comissionados.

Diante disso, a estratégia adotada consiste na redugao progressiva e proporcional dos
cargos em comissao, de forma co itante a nomeacdo de servidores efetivos,
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evitando-se alteracbes abruptas que possam comprometer o desempenho das
atividades legislativas.

Adequacédo dos gabinetes a estrutura fisica (Fiscalizacdo 2021).

O Poder Legislativo adotou providéncias administrativas voltadas a adequacdo da
estrutura fisica das &reas administrativas e dos gabinetes parlamentares,
considerando a ampliacdo do nimero de Vereadores a partir da Legislatura de 2025,
bem como a nomeacdo de novos servidores efetivos, em atendimento as
recomendacdes expedidas pelos érgaos de fiscalizagéo.

As contratacdes realizadas encontram respaldo nos principios do planejamento, da
eficiéncia, da continuidade do servi¢co publico e da protecdo ao patriménio publico,
insculpidos na Constituicdo Federal, e observaram as disposicbes da Lei n°
8.666/1993, da Lei n° 14.133/2021 e da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), assegurando a compatibilizacdo da infraestrutura fisica
com as necessidades institucionais e operacionais da Casa.

Dessa forma, as medidas implementadas estdo alicercadas em planejamento
administrativo legitimo e juridicamente adequado, tendo por finalidade garantir
condicbes apropriadas de trabalho, funcionalidade dos espacos institucionais e
suporte estrutural a ampliacdo do quadro legislativo e administrativo, em estrita
consonancia com o interesse publico.

Controle de ponto biométrico de todos servidores, inclusive comissionados
(Contas 2017, 2021 e 2023).

O controle de jornada de trabalho dos servidores esta sendo realizado na seguinte
forma, os servidores efetivos é realizado por meio de reldgio de ponto biométrico, em
pleno funcionamento. Quanto aos servidores comissionados, lotados nos Gabinetes
dos Vereadores e na Presidéncia, sua frequéncia encontra-se regulamentada pelo Ato
da Mesa Diretora n® 14/2023, que prevé o registro em folhas de frequéncia,
gerenciadas diretamente pelos respectivos Vereadores e pelo Presidente da Casa, 0s
quais atestam e abonam eventuais justificativas.

Importante ressaltar que tais servidores estao sujeitos a regime de integral dedicacéo,
sem direito a horas extras ou adicional noturno, podendo ser convocados em qualquer
horério e muitas vezes envolvem atividades externas, incompativeis com o controle

exclusivamente biométrico.
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O modelo adotado pelo Ato da Mesa observa a especificidade das funcbes de
assessoramento parlamentar, nos termos da LINDB (arts. 20 a 23), tais medidas
administrativas levam em considerar as consequéncias praticas e os obstaculos reais
do gestor.

A implantacao indiscriminada de ponto biométrico para comissionados poderia gerar
custos adicionais e entraves administrativos desproporcionais, além de afetar a
dindmica prépria da atividade parlamentar, que exige flexibilidade e deslocamentos
constantes. Ainda, deve-se considerar o0 risco de impacto politico, pois o
monitoramento detalhado das atividades externas de assessores poderia implicar
indevida ingeréncia da Mesa Diretora sobre a atuacdo parlamentar, contrariando o
principio do pluralismo politico (art. 1°, V, da CF).

Deste modo, fica demonstrado que Camara Municipal j& adota mecanismos eficazes
de controle, suficientes para assegurar a moralidade e a eficiéncia da Administragao.

Aperfeicoar o planejamento orgamentéario, especialmente as metas
institucionais (Contas 2022 e 2023).

O Poder Legislativo dispde da Geréncia de Planejamento, unidade técnica instituida
pela Lei n°® 10.637/2023, a qual compete a conduc¢ao dos procedimentos preparatorios
das licitacdes, bem como a coordenacdo das atividades relacionadas a compras e
contratacoes.

Dentre as atribuicdes da referida Geréncia, destacam-se a supervisdo da execucao
do Plano de Contratacbes Anual, 0 acompanhamento da elaboracéo e das revisdes
do Plano Plurianual — PPA, além do apoio ao cumprimento das metas administrativas
e institucionais.

Com vistas a assegurar a aplicacao eficiente e oportuna dos recursos orcamentarios,
vém sendo realizadas reunifes periddicas entre a Administracdo, a Geréncia de
Orcamento e Financas e a Geréncia de Planejamento, com o propésito de promover
o alinhamento entre o planejamento estratégico e as metas institucionais.

Nesse contexto, resta evidenciado que esta Casa Legislativa tem adotado
providéncias concretas voltadas ao aprimoramento do planejamento orgcamentario,
promovendo maior integracdo entre as fases de planejamento e execucédo, em
consonancia com os principios da eficiéncia, da economicidade e da responsabilidade
na gestao publica.
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Acompanhamento or¢camentario e de contratos irregulares do Executivo por
comissao ou setor especifico (Contas 2022 e 2023).

Os contratos do Poder Executivo apontados como irregulares sédo levados a leitura
em Plenario, para ciéncia dos Vereadores, atendendo ao dever de transparéncia e ao
exercicio da funcao fiscalizatéria do Poder Legislativo. Tal procedimento possibilita
aos parlamentares a analise do conteudo e a deliberacdo quanto a eventual adocao
de providéncias adicionais. A decisdo plenaria pelo arquivamento do contrato
evidencia a inexisténcia de irregularidades de maior gravidade ou de prejuizo
relevante ao Erario, circunstancia corroborada pela auséncia de instauracdo ou
propositura de Inquérito Civil, Acao Civil Publica ou Acdo Penal pelos 6rgaos
competentes.

Cumpre destacar que, dentre as atribuicdes do Poder Legislativo, insere-se a funcéo
preventiva. A fiscalizacéo exercida pelas Comissfes Permanentes, em especial pela
Comissao de Finangas e Orgamento, constitui instrumento relevante de
acompanhamento e orientacdo do Poder Executivo, contribuindo para a correcdo de
falhas e para a nao reincidéncia de irregularidades na gestao contratual.

Assim, embora a leitura em Plenario se mostre suficiente para dar ciéncia aos
Vereadores e subsidiar eventual deliberacdo sobre outras medidas, o Poder
Legislativo dispde de mecanismos adicionais de controle e acompanhamento que
auxiliam o Executivo na adoc¢ao de praticas preventivas e corretivas, em observancia
aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade previstos na
Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Incentivar a participacdo popular nas audiéncias publicas voltadas a elaboracao
das pecas de planejamento; e encaminhar a Prefeitura relatério contendo as
demandas da populagéo, antes da elaboracdo do orcamento (Contas 2022 e
2023).

O Plenario da Camara Municipal de Santo André é disponibilizado ao Poder Executivo
para a realizacdo de audiéncias publicas, inclusive aquelas relativas ao orcamento
publico. A convocacéo da populacdo € amplamente divulgada por meio da imprensa
escrita, mediante publicacdo de Publicidade Legal no Diario do Grande ABC e em
mural oficial da Camara, bem como pelos canais eletrbnicos institucionais, como o
sitio eletrbnico e as redes sociais oficiais. Com o objetivo de ampliar o alcance e o
acesso da sociedade, todas as audiéncias sao transmitidas ao vivo pelo canal oficial
da Camara no YouTube.
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Em observancia ao disposto no art. 48, § 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), a Camara Municipal assegura e estimula a
participacdo popular no processo legislativo orgamentéario, promovendo a realiza¢do
de audiéncias publicas durante a elaboracéo e a discussao do Plano Plurianual — PPA,
da Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO e da Lei Orgcamentaria Anual — LOA.

Ademais, por intermédio da Escola do Legislativo, e mediante parceria contratual com
a FEDAP — Fundacéao de Estudos para o Desenvolvimento da Administracdo Publica,
é disponibilizada a comunidade plataforma de cursos abertos, voltada a promocao da
educacao politica e cidada, fortalecendo a aproximacao entre o Poder Legislativo e a
sociedade civil. Soma-se a essas iniciativas o Banco de ldeias Legislativas, ja em
funcionamento no sitio eletrénico oficial da Camara, por meio do qual os municipes
podem apresentar sugestdes e propostas, ampliando os canais de participacao social
e de dialogo institucional.

Assim, resta demonstrado que a Camara Municipal tem adotado medidas efetivas
para assegurar a publicidade, a transparéncia e a participagao popular na formulacao
e na aprovacao das leis orcamentarias, bem como no processo legislativo em geral,
em fiel cumprimento de sua funcgéo institucional.

Revisdo da legislacdo previdenciaria nos moldes das ECs 70/2012, 88/2015 e
98/2017 (Contas 2023).

Na Camara Municipal de Santo André, existem atualmente 17 beneficiarios inativos,
entre ex-Vereadores aposentados e pensionistas, cujos proventos sdo custeados com
recursos do Tesouro Municipal. A origem desse regime previdenciario especifico
decorre do convénio firmado com o Instituto de Previdéncia do Estado de S&o Paulo
— IPESP, nos termos da Lei Municipal n® 5.156/1976. Posteriormente, a Lei Estadual
n°® 4.642/1985 reorganizou a Carteira de Previdéncia dos Vereadores do Estado de
Sdo Paulo, e a Lei Municipal n°® 6.596/1989 atribuiu a Camara Municipal a
responsabilidade pelo pagamento das respectivas aposentadorias e pensoes.

A disciplina atualmente aplicada observa o ordenamento constitucional federal, em
especial o art. 40 da Constituicio Federal, bem como as diretrizes gerais
estabelecidas pelas Emendas Constitucionais n° 70/2012, n® 88/2015, n° 98/2017 e,
notadamente, pela Emenda Constitucional n® 103/2019, que promoveu ampla reforma
no sistema previdenciario nacional. A eventual adequacdo do regime especifico as
alteracdes constitucionais supervenientes demanda iniciativa legislativa, precedida de
analise de conveniéncia e oportunidade pelo Poder Legislativo, com observancia das
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normas federais de carater geral, do equilibrio financeiro e atuarial e das repercussoes
orgamentérias decorrentes.

Nesse contexto, compete a Administragdo assegurar a execucdo regular dos
pagamentos previstos na legislacao vigente, em estrita conformidade com as normas
constitucionais e federais aplicaveis, cabendo ao Poder Legislativo, no exercicio de
sua funcéo tipica, avaliar a necessidade e a conveniéncia de eventual revisao
normativa, a luz do interesse publico, da sustentabilidade fiscal e das diretrizes
estabelecidas pelo ordenamento juridico federal.




