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Adequacdo orcamentaria e devolugcdo bimestral de duodécimos (Contas 2014...
Contas 2023).

A devolucdo dos duodécimos é feita no segundo semestre do ano, uma vez
que as principais demandas desta Casa ja foram atendidas, as reservas ja foram
providenciadas e as sobras de dotacdes sdo verificadas, praticada ao final do
exercicio, encontra amparo no art. 168 da Constituicdo Federal e nos principios da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), pois assegura o atendimento das
demandas da Casa, a constituicdo de reservas e a devolucdo apenas das sobras
efetivamente verificadas.

A proposta de devolucéo bimestral exige estudos técnicos prévios, uma vez que deve
respeitar o planejamento orcamentario (arts. 1° e 4° da LRF); a ndo pode comprometer
a execucao das despesas obrigatérias (arts. 15 a 17); deve observar a programacao
financeira (art. 8°); e necessita de mecanismos de transparéncia e controle (arts. 48 e
59).

Assim, mantem-se o0 modelo atual até a realizacdo de andlise e planejamento mais
detalhado a viabilidade, garantindo-se sempre o equilibrio fiscal, economicidade e a
autonomia do Legislativo.

Adequacdo da proporcao entre efetivos e comissionados, com reducdo destes
(Contas 2023).

Constata-se que, nas Contas de 2023, persiste o desequilibrio entre o nimero de
servidores efetivos e cargos em comissdo. Ressalta-se, todavia, que este Legislativo
ja promoveu o Concurso Publico n® 01/2023, homologado em 27 de marco de 2024,
cujos aprovados estdo sendo regularmente convocados e empossados, o que
evidencia esforco institucional para a adequagéo do quadro de pessoal.

Nos termos da LINDB (arts. 20 a 23), as decisfes de gestado publica devem considerar
as consequéncias praticas e os obstaculos reais enfrentados pela Administracdo. A
substituicdo imediata e integral de cargos comissionados por efetivos poderia causar
descontinuidade de servicos essenciais, em afronta ao principio da eficiéncia e a
necessidade de continuidade administrativa.

Assim, a opcao adotada pela Casa é promover a reducdo proporcional e gradativa
dos cargos em comissdo, em consonancia com a reposicao de efetivos, evitando
rupturas abruptas que poderiam comprometer o funcionamento do Legislativo.
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Portanto, ainda que exista momentaneo desequilibrio, este encontra justificativa
plausivel, estando em curso medidas concretas para a corre¢cdo progressiva da
proporcéao entre servidores efetivos e comissionados, em conformidade com a boa
gestdo e com os principios da legalidade, eficiéncia e responsabilidade administrativa.

Adequacdo dos gabinetes a estrutura fisica (Fiscalizagdo 2021).

Em atendimento as recomendacdes oriundas da fiscalizacao de 2021, este Legislativo
promoveu medidas para adequar a estrutura fisica de seus gabinetes e éareas
administrativas, considerando o aumento do numero de vereadores a partir da
legislatura de 2025, bem como a convocacao de novos servidores efetivos.

Para tanto, foram realizados:

e Processo n® 6406/2023 — Requisi¢éo n°® 57/2023 — Execucgdo Contratual n°® 18/2024, referente
a contratacéo de empresa especializada na confeccédo e instalacdo de divisérias;

e Processo n° 8821/2023 — Requisi¢do n° 79/2023 — Execucao Contratual n® 06/2024, destinado
a execucdao de projeto de engenharia e arquitetura.

As contratacdes atenderam aos principios do planejamento, eficiéncia e continuidade
dos servicos publicos, previstos na Constituicdo Federal, na Lei n° 8.666/1993/Lei n°®
14.133/2021 e na Lei de Responsabilidade Fiscal, garantindo a compatibilizacdo da
estrutura fisica com as necessidades institucionais e a preservacdo do patriménio
publico.

Dessa forma, resta demonstrado que as medidas adotadas possuem fundamento em
planejamento administrativo legitimo, buscando assegurar condi¢cdes adequadas de
trabalho, funcionalidade dos espacos e atendimento a futura ampliacdo do quadro
legislativo e administrativo.

Controle de ponto biométrico de todos servidores, inclusive comissionados
(Contas 2017, 2021 e 2023).

O controle de frequéncia dos servidores efetivos é realizado por meio de relégio de
ponto biométrico, em pleno funcionamento. Quanto aos servidores comissionados,
lotados nos Gabinetes dos Vereadores e na Presidéncia, sua frequéncia encontra-se
regulamentada pelo Ato da Mesamwzozs, que prevé o registro em folhas
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de frequéncia, gerenciadas diretamente pelos respectivos Vereadores e pelo
Presidente da Casa, os quais atestam e abonam eventuais justificativas.

Esse modelo observa a especificidade das funcdes de assessoramento parlamentar,
gue muitas vezes envolvem atividades externas, incompativeis com o controle
exclusivamente biomeétrico. Importa ressaltar que tais servidores estdo sujeitos a
regime de integral dedicacdo, sem direito a horas extras ou adicional noturno,
podendo ser convocados em qualquer horério, o que demonstra a rigorosidade do
regime.

Nos termos da LINDB (arts. 20 a 23), medidas administrativas devem considerar as
consequéncias préticas e 0s obstaculos reais do gestor. A implantacéo indiscriminada
de ponto biométrico para comissionados poderia gerar custos adicionais e entraves
administrativos desproporcionais, além de afetar a dindmica propria da atividade
parlamentar, que exige flexibilidade e deslocamentos constantes.

Ainda, deve-se considerar o risco de impacto politico, pois o monitoramento detalhado
das atividades externas de assessores poderia implicar indevida ingeréncia da Mesa
Diretora sobre a atuacao parlamentar, contrariando o principio do pluralismo politico
(art. 1°, V, da CF).

Assim, a Camara Municipal entende que ja adota mecanismos eficazes de controle,
suficientes para assegurar a moralidade e a eficiéncia da Administracdo, sendo
possivel avaliar alternativas complementares de forma gradual, mas sem
comprometer a autonomia parlamentar nem gerar custos e riscos desarrazoados.

Aperfeicoar o planejamento orgamentéario, especialmente as metas
institucionais (Contas 2022 e 2023).

Com a criacdo da Geréncia de Planejamento, pela Lei n° 10.637/2023, o Legislativo
passou a contar com unidade técnica prépria para gerenciar os procedimentos
preparatérios das licitagbes, bem como coordenar atividades de compras e
contratacoes.

Para garantir o emprego eficiente e tempestivo dos recursos orgamentarios, estdo
sendo realizadas reunifes periodicas entre a Administracdo, a Geréncia de
Orcamento e Finangas e a Geréncia de Planejamento, com o objetivo de alinhar o
planejamento as metas institucionais. Nessas reunides, sdo discutidos: analise de
riscos; acompanhamento da execucdo das despesas; compatibilizacdo entre o
planejado e o executado; e orientacdo para aprimorar a gestdo orgcamentaria.
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A Geréncia de Planejamento também supervisiona a execu¢do do Plano de
Contratagcbes Anual, acompanha a elaboracgao e revisao do PPA — Plano Plurianual,
e contribui para o cumprimento das metas administrativas e institucionais.

Dessa forma, evidencia-se que a Casa tem adotado medidas concretas para o
aperfeicoamento do planejamento orcamentario, garantindo maior integracédo entre
planejamento e execucdo, em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade e responsabilidade na gestéao publica.

Acompanhamento or¢camentario e de contratos irregulares do Executivo por
comissdao ou setor especifico (Contas 2022 e 2023).

A leitura em Plenario dos contratos irregulares do Executivo, para ciéncia dos
vereadores, cumpre papel relevante de transparéncia e fiscalizacdo, permitindo que
os parlamentares avaliem a necessidade de adoc¢ao de medidas adicionais. Quando
o Plenario delibera pelo arquivamento, evidencia-se que ndo foram constatadas
irregularidades de gravidade ou prejuizos relevantes ao Erario, fato corroborado pela
auséncia de instauracdo e protocolo, respectivamente de Inquérito Civil, Acdo Civil
Puablica ou Acdo Penal.

Contudo, cumpre destacar que o Poder Legislativo também pode exerce funcéo
preventiva, contribuindo para que tais situacfes ndo se repitam. Entre 0os meios
disponiveis para auxiliar o Executivo, destacam-se, a fiscalizacdo continua, por meio
das Comissbes Permanentes, em especial a Comissdo de Finangcas e Orcamento,
que podem instaurar processos de acompanhamento e recomendar ajustes
administrativos.

Assim, ainda que a leitura em Plenario seja suficiente para dar ciéncia aos vereadores
sobre os contratos, o Legislativo dispbe de instrumentos complementares que podem
fortalecer a governanca publica, auxiliando o Executivo a adotar praticas
preventivas e corretivas, em consonancia com os principios da legalidade,
moralidade, eficiéncia e economicidade previstos na Constituicdo Federal e na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Incentivar a participacdo popular nas audiéncias publicas voltadas a elaboracéo
das pecas de planejamento; emr a Prefeitura relatério contendo as
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demandas da populagcéo, antes da elaboracdo do orcamento (Contas 2022 e
2023).

A Cémara Municipal de Santo André concede o espaco do Plenario da Casa €
disponibilizado para que a Prefeitura realize suas audiéncias publicas, inclusive as de
orcamento, com chamamento a populacdo por meio da imprensa escrita (Diario do
Grande ABC e mural da Camara), bem como pelos meios eletrdnicos oficiais (site
institucional e redes sociais). Ademais, todas as audiéncias sdo transmitidas pelo
canal oficial da Camara no YouTube, ampliando o alcance e a transparéncia do
processo.

Além disso, mediante contrato com a FEDAP — Fundacdo de Estudos para o
Desenvolvimento da Administracdo Publica e através da Escola do Legislativo, sao
promovidos cursos abertos a comunidade, com o objetivo de fomentar a educacgéo
politica e cidada, reforcando o controle social e a aproximacdo entre o Poder
Legislativo e a sociedade civil.

Ademais, a Camara Municipal de Santo André tem assegurado a participacéo popular
no processo legislativo orcamentario, em cumprimento ao disposto no art. 48, 81, I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), que incentiva a participacdo
popular e a realizacdo de audiéncias publicas na elaboracao e discussédo do PPA, da
LDO e da LOA.

Dessa forma, fica demonstrado que a Camara Municipal cumpre de forma efetiva sua
funcao institucional, garantindo publicidade, transparéncia e participacdo popular na
formulacéo e aprovacédo das leis orgcamentarias.

Revisdo da legislacdo previdenciaria nos moldes das ECs 70/2012, 88/2015 e
98/2017 (Contas 2023).

No ambito da Camara Municipal de Santo André, existem atualmente 22 inativos,
entre vereadores aposentados e pensionistas, cujos beneficios sdo pagos com
recursos do Tesouro Municipal. A origem desse regime especial decorre do convénio
firmado com o Instituto de Previdéncia do Estado de S&o Paulo (IPESP), conforme a
Lei Municipal n® 5.156/1976. Posteriormente, a Lei Estadual n° 4.642/1985
reorganizou a Carteira de Previdéncia dos Vereadores do Estado, e a Lei Municipal
n°® 6.596/1989 transferiu a Camara a responsabilidade pelo pagamento das
aposentadorias e pensdes dos parlamentares.
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Embora as Emendas Constitucionais n° 70/2012, n° 88/2015 e n° 98/2017 tenham
promovido alteragfes relevantes na ordem previdenciaria nacional, sua aplicacédo ao
caso concreto exige iniciativa legislativa prépria e analise de conveniéncia e
oportunidade por parte dos vereadores, titulares da competéncia constitucional para
legislar sobre a matéria.

Assim, ressalta-se que a gestdo administrativa da Camara ndo detém competéncia
para obrigar ou impor a revisao legislativa, limitando-se a executar a legislacao
vigente. Qualquer adequacdo normativa devera ser objeto de proposta legislativa
pelos proprios vereadores, com observancia dos principios constitucionais e legais
aplicaveis, bem como das repercussoées financeiras e atuariais que eventual alteracao
venha a produzir.

Dessa forma, cumpre a Administracao zelar pela execucao regular dos pagamentos
previstos em lei, e ao Legislativo, no exercicio de sua funcéo tipica, avaliar se é
conveniente propor alteragdo normativa, a luz das transformacdes constitucionais e
do interesse publico.




